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APRESENTACAO

O Relatorio estatistico sobre a participacdo da mulher na estrutura da
CuUpula Judicial Ibero-Americana € um produto cuja elaboracdo foi
solicitada & Suprema Corte de Justica da Nacdo do México, na
qualidade de pais associado, pelas integrantes da Comissdo Permanente
de Género e Acesso 4 Justica da 22¢ edicdo, como reconhecimento de
sua ampla experiéncia e significativa participacdo dentro da Comissdo
em edicoes anteriores.

Este relatdrio tem por objetivo observar e analisar como tem sido a
participacdo das mulheres nas diferentes atividades e estruturas da
CUpula Judicial Ibero-Americana; propor novas hipdteses que permitam
explicar os fatores que contribuiram para uma maior presenca de
mulheres neste Férum; e identificar aqueles aspectos nos quais ainda €
necessdrio redobrar esforcos.

O estudo retoma as conclusdes apresentadas nos trés estudos anteriores
elaborados pela Comissdo Permanente de Género e Acesso d Justica, a
partir de uma leitura integral dos dados e com foco nas estruturas em
que a participacdo das mulheres é fundamental dentro da CuUpula, a
saber:

1. As pessoas que ocupam a presidéncia dos orgdos judicidrios da
regido;
2. A figura dos Orgdos de Coordenacdo Nacional; e

3. A integracdo das comissdes, onde tanto as candidaturas quanto as
pessoas eleitas sdo revisadas.

Ao estudar esses aspectos, observa-se que, embora tenha havido um
avanco na participacdo de um nUmero maior de mulheres nas estruturas
que compoem a Cupula, destaca-se que, em algumas comissoes, esse
avanco ndo se refletiv, e que, Nnos casos em que se alcancou a paridade
ou houve progressos, fambém foram identificados alguns refrocessos.

O estudo apresenta, previamente, uma nota metodoldgica, na qual se
explica o objetivo do estudo, bem como o processo seguido para obter
e coletar as informacdes que fundamentam os achados.

A primeira secdo compila informacdes relevantes sobre os movimentos
que surgiram em nivel global e regional em defesa dos direitos das
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mulheres, bem como estudos empiricos! sobre a participacdo e a
presenca das mulheres no Poder Judicidrio, especialmente nos tribunais
superiores, a fim de fornecer uma estrutura tedrica e empirica para a
andlise de dados especificos sobre a presenca da mulher na Cupula.

A segunda secdo apresenta um breve resumo da evolucdo da politica
de igualdade de género desenvolvida na Cupula Judicial lbero-
Americana e nos foruns que a antecederam, a fim de visualizar de forma
histérica os passos que foram dados até a presente edicdo.

As secoes trés, quatro, cinco e seis apresentam informacoes estatisticas
descritivas com base nas seguintes categorias de andlise: participacdo
das mulheres na Cupula, nomeacdo dos Orgdos de Coordenacdo
Nacional, bem como a andlise das indicacdes e eleicdes para membros
de comissoes.

Por fim, a sétima secdo apresenta as principais conclusdes do estudo.

1 The SAGE Encyclopedia of Qualitative Research Methods (Enciclopédia SAGE de métodos de pesquisa
quadlitativa) define a pesquisa empirica como a observacdo direta de fendmenos para medir a realidade e
gerar verdade sobre o mundo.
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NOTA METODOLOGICA

O presente relatério tem por objetivo observar a presenca das mulheres
nos trabalhos da CuUpula Judicial lbero-Americana, a partir de uma
andlise estafistica descritiva que permita identificar momentos
especificos e tendéncias ao longo do periodo estudado.

O dmbito temporal da andlise compreende da 16® edicdo (2010-2012) &
atual 22° edicdo (2024-2025), ou seja, um periodo de 15 anos.

Para sua elaboracdo, foram levados em conta os resulfados obtidos nos
trés estudos estatisticos elaborados pela Comissdo Permanente de
Género e Acesso a Justica da 199 a 219 edicdo.?

A metodologia utilizada para sua elaboracdo é a seguinte:

1. Os trés estudos estatisticos foram revisados e novas questdes foram
levantadas para explicar a evolu¢cdo da participacdo das mulheres na
estrutura da Cupula.

2. Para o estudo da eleicdo dos membros da comisscdo e dos
coordenadoras nacionais, as informacodes obtidas em estudos
anteriores foram retomadas e atualizadas para esta edicdo.

3. Para obter informacdes relativas das presidéncias dos poderes
judicidrios, bem como das pessoas coordenadoras nacionadis e suds
datas de posse, a partir de 2010, foi solicitado aos paises memlbros da
CJl o preenchimento de um questiondrio online, que esteve disponivel
de 1° de novembro a 31 de dezembro de 2024, tendo sido recebidas
respostas de 16 paises.3 Os dados sobre as presidéncias de dois paises
foram obtidos em seus sites.4

2 Os trés estudos anteriores sdo:
< Um estudo estatistico sobre a participacdo das mulheres na CUpula Judicial loero-Americana (18 & 19°

edigcdo) https://cumbrejudicial.org/sites/default/files/2023-
07/ReporteestadisticoomujeresenlaCumbre.pdf

% Estudo estatistico sobre a participacdo das mulheres da 18° & 20° edicdo da Cupula Judicial Ibero-
Americana: https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2023-
06/2.Reporte_estadistico Participacion Mujeres CJI 27 septiembre2019.pdf

% Relatdrio estatistico sobre a participacdo da mulher na estrutura da CUpula Judicial lbero-Americana e
seus poderes judicidrios membros (atualizado) — 2021-2023: https://cpgaj-
cumbrejudicial.org/Documentos/Reporte-Participacion-Mujeres-CJl-edXXI- 070923.pdf

3 Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, Equador, México, Panamd,
Paraguai, Portugal, Porto Rico, Espanha, Uruguai e Venezuela
4 Andorra e Peru
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4. Foram revisadas as atas finais das Assembleias Plendrias desde a 15°
edicdo e foi criado um banco de dados com as candidaturas
enviadas pelos paises membros para fazer parte das comissdes da
Cupula Judicial lbero-Americana, bem como as pessoas que foram
eleitas.

5. Procedeu-se & revisdo e sintese da literatura pertinente acerca da
inclusdo das mulheres nos poderes judicidrios da regido, bem como
dos eventos globais significativos na luta pela igualdade de género.
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SECAO 1. CONTEXTO INTERNACIONAL

O avanco da participacdo das mulheres em posicdes de poder, ndo
somente na regido, mas no mundo, tem crescido gradativamente ao
longo deste século. Esse foi o resultado de vdarios esforcos institucionais
para aumentar a conscientizacdo e colocar a questdo em pauta, mas,
acima de tudo, foi o resultado de mobilizacdes de vdarios grupos em toda
aregido.

Apods a adocdo das duas principais convencoes sobre os direitos das
mulheres no século 20: Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW, na sigla em inglés),
que enfrou em vigor em 1981, e a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher "Belém do Para”,
em 1996.

Além disso, em 1995 foi acordada a Declaracdo e Plataforma de Acdo
de Pequim, o programa mais abrangente até entdo sobre igualdade de
género e empoderamento da mulher, abordando, entre seus temas
criticos, a mulher no exercicio do poder e na tomada de decisdes. Neste
tema, reconhece-se a baixa participacdo das mulheres nos espacos de
poder e na tomada de decisdes nos dmbitos politico, econdmico e
social; estabelece-se a necessidade de garantir a participacdo
equitativa da mulher nesses espacos, do local ao internacional, por meio
da adocdo de mecanismos para aumentar sua representacdo (cotas);
promover a capacitacdo de mulheres lideres e eliminar as barreiras
estruturais, culturais e legais que limitam o acesso das mulheres a
posicoes de poder.>

Como resultado desses esforcos, em 2000, o Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas reconheceu a importdncia do papel das mulheres na
construcdo da paz e seguranca em sua resolucdo 13256, que marcou o
inicio da Marcha Mundial das Mulheres’.

A nivel mundial, tém surgido movimentos sociais que tornaram visiveis
diversos aspectos da luta das mulheres pela igualdade:

5 ONU Mulheres (1995). Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim. Declara¢cdo politica e documentos
finais de Pequim +5. Nova York. ONU. Disponivel em:
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/CSW/BPA_S_Final_ WEB.pdf
¢ Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/1759.pdf

7 Breve explicagcdo de Galdames, M. (s.d.) “Sobre la Marcha Mundial de las Mujeres” na Revista Emancipa.
Disponivel em: https://revistaemancipa.org/2019/08/20/sobre-la-marcha-mundial-de-las-mujeres/
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Em 2004, nos Estados Unidos da América, foram realizadas diversas
marchas pela Justica Reprodutiva (Women’'s March for Reproductive
Justice) que buscavam a protecdo dos direitos reprodutivos (acesso ao
aborto e aos servicos de planejamento familiar).

No Canadd, em 2011, surgiu a #SlutWalk (Marcha das Prostfitutas), que
repudiou a culpabilizacdo das vitimas de violéncia sexual por sua forma
de vestir ou comportar-se. Isso se tornou um movimento global,
divulgando a mensagem de que “nao significa nao”.

Em 2015, foram adotados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
que consistem em metas globais para eliminar a pobreza, proteger o
planeta e garantir a prosperidade. Especificamente, o objetivo 5,
correspondente a “Ilgualdade de Género”, colocou essa questdo no
discurso global e como um pilar para o desenvolvimento mundial,
estabelecendo de forma especifica a meta 5.5. Assegurar a
participacdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades de lideranca em todos os niveis decisorios na vida politica,
econdbmica e publica.8

Naquele ano, na Argentina, surgiram dois movimentos: o primeiro,
#NiUnaMenos, que luta confra os feminicidios e a violéncia de género, e
foi replicado no Chile, México e Peru, entre outros paises, tornando visivel
a crise de violéncia contra as mulheres na regido. O segundo,
denominado #MareaVerde, procloma o direito ao acesso ao aborto
legal, seguro e gratuito, movimento que se espalhou por toda a América
Latina e conquistou avancos na legalizacdo do aborto na regido.

O movimento #MeToo, que comecou em 2017, expds o assédio sexual e
a desigualdade de género em multiplos setores, incluindo a participacdo
feminina em espacos de poder e como a desigualdade estrutural
possibilita esses abusos, tornando-se um fendmeno global. Em 2018, foi
sucedido pelo movimento #Time’sUp, originado em Hollywood, que tem
como objetivo enfrentar o assédio laboral e as desigualdades sistémicas
na indystria do entretenimento e em diversos outros setores.

No contexto do Movimento Estudantil Feminista do Chile, que protesta
contra o assédio sexual, a violéncia de género, a discriminacdo no
dmbito educacional e reivindica uma educac¢cdo ndo sexista, surgiu em
2019 a performance “Un violador en tu camino”, do Coletivo feminista Las

8 Veja: ONU (2015). “"Objetivo 5: Alcancando a igualdade de género e capacitando todas as mulheres e
meninas” na ONU. Objetivos de desenvolvimento sustentdvel. Disponivel em:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
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Tesis, que denuncia a violéncia de género, os feminicidios e a
impunidade nas instituicdes estatais. Esse fendmeno global, reproduzido
em mais de 50 paises, tornou visivel a cumplicidade institucional na
perpetuacdo da violéncia baseada em género.

A pandemia de SARS-CoV-2 (COVID-19) ressaltou e aumentou as
desigualdades de género em dreas como trabalho ndo remunerado,
violéncia doméstica e acesso a servigcos essenciais. Isso foi documentado
por varios érgdos internacionais, como o Escritério do Alto Comissariado
das Nacgodes Unidas para Refugiados (ACNUR), a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e a Comissdo Econdbmica para a Ameérica
Latina e o Caribe (CEPAL).?

Em 2024, o Comité da CEDAW emitiu a Recomendacgdo Geral 400, que
afiirma que é essencial avancar em direcdo a paridade total (50/50)
enire mulheres e homens em todos os sistemas de tfomada de decisdo.
Isso se deve ao fato de que a igualdade de representagdo e
participacdo é uma parte essencial do desenvolvimento sustentavel, da
paz, da estabilidade politica e da solugdo de desdafios globais urgentes,
como as mudancas climaticas e os avangos fecnologicos.

Com base nos estudos que buscam descrever e explicar as
tfransformacdes na participacdo feminina nas cortes superiores, destaca-
se o projeto Women on High Courts!!, o qual revela que, em 2013, as
mulheres ocupavam 21% dos assentos nas Cortes Supremas em nivel
global.

Por sua vez, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico documentou que, em 2016, a presengca de mulheres em
fribunais superiores nos paises pertencentes a essa organizacdo era de
33% e de 29% na América Latina.

? Exemplos disso podem ser enconfrados em: ACNUR (2021). A pandemia de COVID-19 exacerba as
desigualdades de género para mulheres e meninas refugiadas. 8 de maio. Disponivel em:
https://www.acnur.org/noticias/news-releases/la-pandemia-de-la-covid-19-agudiza-las-desigualdades-de-
genero-de-las; Cecchini, S., Holz, R. y Soto de la Rosa, H. (coords.) (2021). Caixa de ferramentas. Promog¢do da
igualdade: a contribuicdo das politicas sociais na América Latina e no Caribe (LC/TS.2021/55). Santiago.
CEPAL. Disponivel em: hitps://igualdad.cepal.org/sites/default/files/2022-02/DB covid genero _es.pdf e
Guterres, A. (2020). A pandemia expde e explora desigualdades de todos os tipos, inclusive a desigualdade
de género. ONU. https://www.un.org/es/coronavirus/articles/guterres-covid-19-expone-desigualdad-genero

10 Comité da CEDAW. (2024). Recomendacgdo geral no. 40 sobre a representacdo igualitdria e inclusiva das
mulheres nos sistemas de tomada de decisdo (CEDAW/C/GC/40). 25 de outubro. Disponivel em:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx2enc=3Vn2BUxKbSQgSIgbLXgmF3rgx7ZshkAPc1fva%2B
6T10%2B1ZFa168c78mvéphKijAévd%2BZId2uUS52sDAKOCsy0YhWa%3D%3D

1" Mulher nos Tribunais Superiores (2013). Porcentagem média global de mulheres em tribunais superiores, 1970-
2013. Disponivel em: https://womenonhighcourts.com/global-average/
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Um esforco destinado a analisar a evolucdo da representacdo feminina
nas altas cortes da América Latina € o estudo de Castagnola, A. e Pérez-
Lindn, A. infitulado A representagdo feminina nas Supremas Cortes e
Tribunais Constitucionais da América Latina: identificando trajetérias de
inclusdo e perfis de juizas).’”2 Uma das conclusdes é que, desde 1990,
houve um aumento no nUmero de mulheres nos tribunais superiores da
regido; no entanto, essa incorporagdo tem sido lenta e ainda estda longe
de atingir niveis de paridade de género.

O estudo observa que um dos principais desafios tem sido a dificuldade
de manter as cotas ja conquistadas nos tribunais, |& que os padroes
ciclicos de incorporagdo feminina sdo evidentes. Além disso, o periodo
em que a proporcdo de mulheres excede a de homens, se ocorre, é
curto.

Em um estudo posterior!3, dois elementos foram analisados com a
intencdo de explicar o aumento da presenca de mulheres nos fribunais
superiores. A primeira é a existéncia de uma estrutura regulatéria que
permita as instituicoes promover e garantir a incorporagcdo de mulheres
no judicidrio.

O estudo analisa as diferentes estruturas de politicas para promover a
igualdade, bem como a incorporacdo de mulheres no setor publico e,
em particular, no judicidrio. Ela foi revisada, desde a mencdo da
igualdade entre homens e mulheres perante a lei até a obrigacdo de
haver paridade na composicdo dos tribunais superiores. O estudo
analisou o efeito dessas disposicoes, de acordo com o nivel normativo do
instrumento no qual elas estdo inclusas (Constituicdo, leis, regulamentos,
resolucoes, entre outros).

Este estudo mostra que quanto mais claras e precisas forem as estruturas
normativas, maior serd a porcentagem de mulheres nos tribunais
superiores.

12 Castagnola, A. e Pérez-Lindn, A. (2021). A representacdo feminina nas Cortes Supremas e Tribunais
Constitucionais da América Latina: identificando trajetdrias de inclusdGo e perfis de juizas, Agenda Estado de

Derecho. Agenda Estado de Derecho. 15 de outubro. Disponivel
em:https://agendaestadodederecho.com/america-latina-representacion-femenina-en-las-cortes-supremas-y-
fribunales/

13 Castagnola, A. (2023). Mulheres, poder e justica: O efeito das normas de género e das instituicées judiciais
como ferramentas para promover a incorporacdo de mulheres nas Cortes Supremas e Constitucionais da
Ameérica Latina. Konrad-Adenauer-Stiftung - Programa Estado de Direito na América Latina. Disponivel em:
https://www.kas.de/documents/271408/16552318/Castagnola+%28Diagramado%29.pdf/c3e972db-a7ec-ef5d-
4f7e-fOcccbécfca72t=1687897889074
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O outro elemento estudado € a existéncia de instituicoes de justica de
género (lJGs)'4. Sobre esse ponto, o estudo conclui que a mera
existéncia de 1JGs ndo é uma condi¢cdo suficiente para garantir a
paridade de género na justica; no enfanto, em instituicdes afivas com
altos niveis de formalidade, esses escritérios tém maior capacidade de
gerar um impacto positivo na reducdo da diferenca de representacdo
numeérica nos tribunais superiores dos paises.

O estudo conclui que existem paises com uma estrutura institucional mais
solida para permitir a incorporagdo de mulheres nos poderes judicidrios,
embora isso ndo seja determinante.

Com uma abordagem distinta, o estudo de Basabe Serrano!> analisou o
tipo de assuntos que sdo atribuidos as mulheres integrantes das altas
cortes. Esta pesquisa divide as matérias em duas categorias:
constitucional e penal, como de alto impacto politico; e as demais,
como de baixo impacto, com base na distribuicdo dos temas entre as
cdmaras das altas cortes.

Entre suas conclusdes, destaca-se que 29,37% dos juizes nas cdmaras
especializadas de maior impacto politico sdo mulheres, enquanto 70,63%
sG@o homens, ou seja, apenas trés em cada dez mulheres analisam e
decidem sobre temas de maior relevéncia politica.

A média € um pouco mais alta nas cdmaras com menor impacto
politico, onde as juizas representam 31,45%, em comparacdo com 68,55%
dos juizes homens. Concluindo, a representagdo desigual das mulheres
nas supremas cortes ndo é apenas numérica, mas também se reflete nas
fungoes atribuidas a elas nos tribunais superiores. Isso também pode ser
observado no nimero de mulheres presidentas de supremas cortes, |&
que apenas 32% das supremas cortes ou cortes constitucionais
analisadas sdo presididas por mulheres.

A maior presenca de mulheres nos tribunais superiores €, sem duvida,
uma forma de concretizar a ‘“igualdade de género”, conforme
consagrado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, seja por um
argumento de justica histérica ou por uma justificativa substantiva de que
as mulheres trazem outras questdes (salde, educacdo, cuidados) para a

14 Refere-se aos escritdrios ou unidades responsdveis por questdes de género dentro da estrutura do judicidrio.
15 Basabe Serrano, S. (2019). “A representacdo das mulheres no poder judicidrio: dezoito cortes superiores da
América Latina em perspectiva comparada”, na Revista de Estudios Politicos, n. 185, p. 259-286. Disponivel
em: https://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/view/74395/45214
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agenda e trazem uma perspectiva mais equilibrada e diversificada sobre
a justica, o que enriquece as decisdes judiciais.

Tanto a perspectiva masculina quanto a feminina se complementam na
resolucdo de um caso e tornam a determinacdo final do tribunal mais
coerente e sensivel, nGo apenas d lei, mas d realidade da sociedade!s.

16 Fiol Matta, F. (2010). “Mulheres no Judicidrio: Balanco do Processo de Nomeacdo” na Revista Juridica da
Universidade de Porto Rico, v. 79, n. 3, p. 957-980. Disponivel em: https://derecho.uprrp.edu/revistajuridica/wp-
content/uploads/sites/4/2019/04/07 .Fiol .vol79.3.pdf
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SECAO 2. POLITICA EM MATERIA DE IGUALDADE NA CUPULA
JUDICIAL IBERO-AMERICANA

ANTECEDENTES

Desde 2002, a Cupula Judicial lbero-Americana aprovou vArios
documentos nos quais se reconhece a importdncia da igualdade de
género e sua relevancia para a promoc¢do dos direitos das mulheres, o
acesso 4 justica e a necessidade de sua incorporacdo nos 6rgdos
jurisdicionais.

Os principais documentos emitidos durante esse periodo incluem:

a. Declaragdo de Cancin (2002)'7. Esse documento inclui uma secdo
infitulada Acesso das Mulheres a Justica, na qual foi acordado, entre
outras coisas:

1. A importdncia de adotar uma politica de igualdade de género nos
niveis mais altos do judicidrio e a necessidade de considerar as
diferencas enfre mulheres e homens em todas as acodes realizadas
para o verdadeiro acesso a justica e protecdo dos direitos.

2. A necessidade de promover a igualdade de género como uma
politica institucional fransversal.

3. Considerar as diferencas entre mulheres e homens para eliminar
praticas e costumes que tenham efeitos discriminatdrios por razdo
de género ou de qualquer outra natureza.

Nesse mesmo instrumento, foram consideradas algumas agoes, como
a criagdo de unidades permanentes no dmbito do judicidrio para
apoiar a implementagdo da politica de género, a especializacdo do
atendimento de dreas ligadas as questdoes da mulher e o investimento
prioritdrio para que a justica atenda as necessidades das usudrias,
tanto em termos de infraestrutura quanto de assisténcia juridica.

Da mesma forma, estabelecer sistemas de informacdo estatistica
qualitativa e quantitativa que incorporem a perspectiva de género e
permitam avaliar os resultados da implementacdo; desenvolver
programas de capacitacdo permanente sobre a perspectiva de

17 CUpula Ibero-Americana de Presidentes de Cortes Supremas e Supremos Tribunais de Justica (2002).
Declara¢cdo de Cancun. 29 de novembro. Disponivel em:
https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2024-

01/VIl Cumbre lberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos.pdf
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género; e identificar e divulgar a jurisprudéncia que aplique a
perspectiva de género.

b. Declaragdo de Copdn-San Salvador (2004)'8. Esse documento, emitido
na 8° edicdo da Cupula Ibero-Americana de Presidentes de Cortes
Supremas e Tribunais Superiores de Justica e no 4° Encontro Ibero-
Americano de Conselhos do Poder Judicidrio em 2004'°, incluiu na
declaracdo final que, na selecdo e nomeacdo de juizes, deve ser
garantfida a idoneidade dos candidatos, bem como a igualdade de
oportunidades no acesso aos cargos com respeito a equidade de
género.

c. Regras de Brasilia sobre acesso a justica para pessoas em condigoes
de vulnerabilidade (2008)20. Esse documento foi aprovado na 14°
edicdo da Cupula e contém os padrdoes bdsicos para garantir o
acesso A justica para pessoas em condicoes vulnerdveis.

Em suasregras 17, 18, 19, 20 e 76, indica-se que a discriminacdo contra
as mulheres € um obstdculo para o acesso 4 justica; que devem ser
implementadas as medidas necessarias para eliminar  essa
discriminacdo no acesso a justica e na tutela dos direitos da mulher, e
que deve ser dada atencdo especial aos casos de vitimizacdo
reiterada contra as mulheres, principalmente no caso de violéncia
familiar.

d. Carta Ibero-Americana sobre os Direitos das Vitimas (2012)2'. Essa
Carta foi adotada durante a 16° edicdo da CUpula com o objetivo de
melhorar os niveis de protecdo e apoio as vitimas de crimes e, ao fazé-
lo, buscar um verdadeiro equilibrio entre as partes, com total respeito &
sua dignidade e aos seus direitos.

18 Secdo II.10. Carreira Judicial, Segunda Declaracdo da Cupula Ibero-Americana de Presidentes de Cortes
Supremas e Supremos Tribunais de Justica e Reunido Ibero-Americana de Conselhos do Poder Judicidrio
(2004). Declaragdo de Copdn-San Salvador. Honduras e El Salvador. 25 de junho. Disponivel em:
https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2024-

01/VIll Cumbre lberoamericana de Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Supremos.pdf

19 Deve-se observar que a Cupula Judicial lbero-Americana, como a conhecemos hoje, foi criada como
resultado dessa reunido. Esse é o resultado da fusGo de duas estruturas existentes anteriormente: a Cupula
Ibero-Americana de Presidentes de Cortes Supremas e Tribunais Superiores de Justica (que em 2004 realizou
sua oitava reunido) e, por outfro lado, a Reunido Ibero-Americana de Conselhos do Poder Judicidrio (que em
2004 realizou sua quarta reunido).

20 Cuypula Judicial lbero-Americana (2008). Regras de Brasilia sobre acesso & justica para pessoas em
condicbes de vulnerabilidade. Brasil. Versdo atudlizada em abrii de 2018. Disponivel em:
https://brasilia100r.com/wp-content/uploads/2020/07 /Reglas-de-Brasilia-actualizaci%C3%B3n-2018.pdf

21 CUpula Judicial Ibero-Americana (2012b) Carta Ibero-Americana sobre os Direitos das Vitimas. Argentina.
Abril. Disponivel em: https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2023-
05/Carta%20lberoamericana%20de%20Derechos%20de%20las%20Victimas.pdf
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Em sua exposicdo de motivos, ela se refere aos obstdculos de acesso
ao sistema judicidrio, que muitas vezes resultam na revitimizacdo de
meninas, vitimas de crimes sexuais, violéncia doméstica e trafico de
pPEessoas.

Além disso, considera que tanto o sexo quanto a identidade de
género (enfre outras categorias) sdo caracteristicas que sempre
devem ser levadas em conta para oferecer protecdo e atendimento
adequados as vitimas.

e. Protocolo Ibero-Americano de agao judicial para melhorar o acesso a
justica de pessoas e grupos em condigoes de vulnerabilidade, com
énfase na justica com perspectiva de género (2014)22, Este documento
composto por dois volumes2 e preparado em conformidade com a
Declaracdo de Cancun, foi aprovado na 17¢ Cupula Judicial lbero-
Americana, com o objetivo de fornecer ferramentas prdticas aos juizes
da regido sobre o acesso a4 justica para pessoas e grupos em
condicoes vulnerdaveis.

Seu desenvolvimento girou em torno de trés pilares:

1. Fornecer regras claras para garantir as mulheres, a partir dos poderes
judiciais, o direito a uma vida livre de violéncia.

2. Adotar leis, infraestrutura e atitudes dos membros do judicidrio para
permitir a punicdo dos homens que violam as mulheres em todas as
suas formas.

3. Fornecer ferramentas para lidar com os altos indices de violéncia aos
quais as mulheres sdo submetidas.

22 CUpula Judicial Ibero-Americana (2014b). Protocolo Ibero-Americano de acdo judicial para melhorar o
acesso @ justica de pessoas e grupos em condicdes de vulnerabilidade, com énfase na justica com
perspectiva de género. Chile. Disponivel em: hitps://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2023-
05/Protocolo%20casos%20de%20violencia%20vol%202.pdf

2 O primeiro é dedicado a pessoas com deficiéncia, migrantes, criancas, adolescentes, comunidades e
povos indigenas, e o segundo a questdes de género, intitulado Protocolo para acdo judicial em casos de
violéncia de género contra as mulheres.
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CRIACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE GENERO E ACESSO A JUSTICA

A criacdo da Comissdo Permanente de Género e Acesso a Justica foi
aprovada na Assembleia Plendria da 17° edicdo da Cupula (2014)24, com
0 objetivo de monitorar o processo de incorporacdo da perspectiva de
género no trabalho desse férum.

Apbs quase onze anos de existéncia, a Comissdo tem frabalhado para
promover a institucionalizacdo da perspectiva de género tanto na
CuUpula quanto em seus 6rgdos constituintes, com o objetivo de cumprir
seus objetivos:

% Integracdo da perspectiva de género no trabalho da Cupula Judicial
lbero-Americana.

R/

% Recomendar aos Tribunais Supremos ou Superiores de Justica e aos
Conselhos do Judicidrio e da Magistratura a promocdo de politicas de
igualdade de género.

Desde a 18° edicdo, essa Comissdo tem promovido vdarios projetos que
giram em torno de quatro linhas temdaticas principais:

1. Fortalecimento das competéncias na prestacdo de justica com
perspectiva de género. Esses produtos estabelecem diretrizes e
feramentas para que juizes e oufros funciondrios do fribunal
fortalecam suas habilidades para proferir decisdes judiciais mais justas
e ndo discriminatérias, promovendo a igualdade de género e
garantindo que todos os individuos sejam tratados igualmente perante
alei.?s

2. Combate a violéncia baseada em género. Sdo ferramentas e recursos
que apoiam a prevencdo e o combate a violéncia de género.2s

24 |sso foi formalizado na Declaracdo de Santiago do Chile, que afirma no pardgrafo 13: “13. Constatando que
a igualdade e a equidade de género sdo e continuardo sendo temas estratégicos e prioritdrios nas préoximas
CuUpulas, acordamos a constituicdo de uma Comissdo Permanente de Género e Acesso a Justica, que terd
como objetivo acompanhar o processo de incorporacdo da perspectiva de género em toda a atuacdo da
CuUpula Judicial Ibero-Americana, a qual deverd ser composta conforme as recomendacdes formuladas pela
Comissdo de Coordenacdo e Monitoramento durante a primeira Reunido Preparatéria de Coordenadores
Nacionais da préxima Cupula  Judicial Ibero-Americana™ (CUpula  Judicial Ibero-Americana, 2014a).
Declaracéo de Santiago. Chile. 4 de abril. Disponivel em:
https://www.poderjudicial.gob.ni/cumbresjudiciales/pdf/Declaracion Santiago 2014.pdf

25 Alguns exemplos dessa linha sdo: Modelo para a incorporacdo da perspectiva de género nas sentencas
judiciais e guia de critérios para a prestacdo da justica com perspectiva de género

26 Alguns dos produtos sdo: Registro Ibero-Americano de Femicidios/Feminicidios; o Modelo de Protocolo para
a Prevencdo e Resposta ao Assédio Sexual no Judicidrio Ibero-Americano e a Declaracdo Ibero-Americana
para Erradicar o Assédio Sexual no Judicidrio Ibero-Americano.
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3. Promover a participagdo igualitaria das mulheres no judicidrio e nas
estruturas da Coipula Judicial Ibero-Americana. Esses sdo produtos de
diagndstico e politica que buscam promover a incorporacdo e a
participacdo das mulheres nos judicidrios dos paises da regido e nas
estruturas da CuUpula.?” Este relatdrio estatistico faz parte dessa linha
temdtica.

4. Capacitagdo e espacos de reflexdo sobre igualdade de género na
magistratura. Esses produtos visam promover uma cultura judicial, bem
como aumentar a conscientizacdo sobre o valor e o respeito pela
igualdade de género na prestacdo de justica.28

Ao longo de sua existéncia, podem ser identificados trés momentos
relevantes em que a participacdo e a defesa da Comissdo Permanente
de Género e Acesso a Justica foram fortalecidas e, com isso, @
possibilidade de melhor cumprir seu mandato:

1. Incorporagdo de um dos comissdrios na Comissdo de Coordenagao e
Monitoramento (CCS). A Assembleia Plendria da 19° edicdo (2018)
aprovou que a Comissdo de Género tenha um assento permanente
com plenos direitos na Comissdo de Coordenacdo e Monitoramento,
a partir da 20° edicdo.??

O processo para conseguir essa inclusdo comecou na 18 edicdo
(2016), na qual sua presidenta apresentou uma mog¢do extraordindria
solicitando essa inclusdo. Esta Ultima foi aceita, mas apenas como
observadora, o que foi mantido durante a 19% edicdo.30

Sua incorporacdo garanfiu que a perspectiva de género fosse
considerada no desenvolvimento do trabalho desse Forum

27 Os exemplos incluem: Politicas de Igualdade de Género a serem implementadas na estrutura organizacional
e operacional da Cdpula, bem como nos drgdos de administracdo da justica pertencentes a este Férum; os
Estudos estatisticos; e a Declaracdo Ibero-Americana dos Direitos das Mulheres em relacédo aos sistemas de
justica

28 Entre os produtos que se destacam nessa linha estdo: Primeiro Encontro Ibero-Americano sobre Igualdade
de Género e Prestacdo de Justica, o Laboratdrio sobre Mecanismos de Protecdo dos Direitos da Mulher nas
Ameéricas, o semindrio internacional “Os Desafios da Integragcdo de Género na Administragcdo da Justica na
Ibero-América” e a oficina “Prestacdo de Justica com Perspectiva de Género”

29 CUpula Judicial lbero-Americana (2018). Lei de Sdo Francisco de Quito, Equador. 19 Assembleia Plendria da
Cupula Judicial Ibero-Americana. Equador. 20 de abril. Disponivel em:
https://www.cumbrejudicial.org/node/355

30 94, Reconhecemos a natureza transversal da questdo da igualdade de género no trabalho da Cupula
Judicial Ibero-Americana e, nesse sentfido, aprovamos que a Comissdo de Género e Acesso & Justica
selecione um de seus comissdrios para participar como observador das reunides ordindrias e extraordindrias
da Comissdo de Coordenacdo e Monitoramento [...]". CUpula Judicial lbero-Americana (2016). Declaracdo
de Assuncdo-Paraguai. 18® Cupula Judicial Ibero-Americana. Paraguai. 15 de abril. Disponivel em:
https://www.cumbrejudicial.org/ediciones/edicion-xviii/166/asamblea-plenaria
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permanente, bem como no monitoramento dos produtos e atividades
relatados pelas Estruturas Permanentes e pelos Grupos de Trabalho.

2. Participagdo da Comissdo nos Grupos de Trabalho da Cupula. A
primeira integracdo da Comissdo de Género na 18 edicdo projetou a
“Proposta para incorporar a perspectiva de género e direitos humanos
das mulheres nos grupos de trabalho da Cupula Judicial Ibero-
Americang’3!,

Esse documento especifica que a integracdo da perspectiva de
género significa “incorporar a realidade das relacdes de poder
existentes entre ambos 0s sexos em todos 0s processos de tomada de
decisdo, de modo que sejam Uteis para alcancar a igualdade de
oportunidades”. Ele também fornece recomendacdes a serem
levadas em conta para incluir a perspectiva de género no trabalho da
CuUpula, como considerar o impacto diferenciado dos produtos entre
mulheres e homens, o uso de linguagem inclusiva, a identificagao de
esteredtipos de género e relagoes de poder ou subordinagdo, entre
outros.

A integracdo da Comissdo Permanente de Género e Acesso a Justica
para a 199 edicdo abordou essa questdo e propds, durante a Primeira
Reunido Preparatdria, que um “... representante da Comissdo
participe de cada um dos Grupos de Trabalho durante as Rodadas de
Oficinas ... com o objetivo de favorecer o desenvolvimento de uma
perspectiva fransversal de igualdade de género dentro da Cupula
Judicial Ibero-Americana”, proposta que foi aprovada e replicada nas
edicdes posteriores.

Nos Grupos de Trabalho, os representantes desta Comissdo apoiam os
especialistas desde as atividades preparatérias até o final de seu
trabalho, garantindo que eles respondam de forma abrangente e
responsAvel ao principio de igualdade e ndo discriminagcdo, sempre a
partir de uma perspectiva interseccional e de género.

3. Agoes de ligacdo com outros comités e estruturas da Cupula Judicial
Ibero-Americana. Durante a 219 edicdo, a Comissdo deu outro passo

31 Disponivel em: https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2024-
01/14.%20Incorporaci%C3%B3n%20de%20perspectiva%20de%20g%C3%A%nero%20en%20arup0s%20d e %20trab
ajo 0.pdf
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significativo ao estabelecer contato com as comissdes e estruturas da
Cupula.32

Esse esforco teve como objetivo divulgar os objetivos e o trabalho da
Comissdo Permanente de Género e Acesso 4 Justica, oferecer
assessoria técnica e recolher questdoes relevantes sobre o tema de
género, a partir de diferentes dreas de atuacdo.

Como resultado dessas interacdes, foi emitida a Declaracdo dos
Direitos da Mulher perante o Judicidrio33, que permitiu que o trabalho
entre as comissdes fosse reforcado mutuamente.

Um exemplo foi a colaboracdo com a Comissao Ibero-Americana de
Etica Judicial (CIEJ). Com base nas sugestdes ao Vigésimo Parecer de
12 de setembro de 2022, o qual aborda a dimensdo ética da
incorporacdo da perspectiva de género nos sistemas judiciais da
regido, a ComissGo colaborou para seu aprimoramento, culminando
na emissdo do Vigésimo Terceiro Parecer em 21 de fevereiro de 2023.

Também se colaborou com a reforma parcial do Cédigo Ibero-
Americano de Etica Judicial para incorporar e desenvolver um capitulo
sobre o principio da igualdade de género e ndo discriminacdo.

Por sua vez, a Comissdao Ibero-Americana de Mecanismos Alternativos,
Restaurativos de Resolugao de Conflitos e Terapéuticos: Os Tribunais de
Tratamento de Drogas e/ou Alcool (MARC-TID) solicitaram o apoio da
ComissGdo para revisar o uso de linguagem inclusiva e emifir
comentdrios sobre seu produto: “Normas Comuns lbero-Americanas
sobre Justica Juvenil Restaurativa”.

32 Comissdo Permanente de Género e Acesso & Justica (2023c). Relatdrio final de atividades. ComissGo
Permanente de Género e Acesso a Justica. CUpula Judicial Ibero-Americana. 21° edi¢cdo. Disponivel em:
https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2023-11/1.%20Informe %20-%20septiembre %2023.pdf.

Ver também a exposicdo da Comissdria Presidenta Andrea Munoz, do Chile, na Comissdo Permanente de
Género e Acesso a Justica (2023a). “Apresentacdo do relatdrio final da Comissdo Permanente de Género e
Acesso 4 Justica”, no dmbito da “Cupula Judicial lbero-americana 2023 - Espanhol”, em Justicia TV -
Conferéncias. 21 de setembro. Minuto 1:00:57. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?2v=y7 CROXH]Ws0&t=8106s

33 Comissdo Permanente de Género e Acesso a Justica (2023b). Declaracéo dos Direitos da Mulher perante a
Lei. 7 de setembro. Disponivel em: https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2023-
11/5.%20Declaraci%C3%B3n%20D%20Mujeres%20ante%201a%20Justicia%20-%2007.09.23.pdf
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SECAO 3. PARTICIPACAO DAS MULHERES NA CUPULA JUDICIAL
IBERO-AMERICANA

Na Cupula Judicial lbero-Americana, a participacdo das mulheres pode
ser vista em:

1. Indicacdo de candidaturas feita pelos poderes judiciais a cada dois
anos para compor as comissoes. Assim, é feita uma andlise de quantas
mulheres se candidatam e, em caso afirmativo, quantas sdo eleitas
pela Assembleia Plendria para os comités que compdem a compoem.

2. Designacdo de coordenadoras nacionais pelo judicidrio.

Os Estudos estatfisticos previomente preparados pela Comissdo
Permanente de Género e Acesso a Justica forneceram informacoes
substanciais que possibilitaram visualizar as tendéncias da parficipacdo
das mulheres na CUpula, bem como as tendéncias ndo apenas no Forum
como um todo, mas também em cada uma das reunides, comissoes,
orgdos de coordenacdo nacional e até mesmo nas sessdes plendrias dos
tribunais e tribunais superiores da regido.

O presente estudo baseia-se nessas descobertas, mas tfem como objetivo
analisar de forma abrangente como as mulheres estiveram presentes nos
principais espacos para a incorporacdo da perspectiva de género na
Cupula:

1. As pessoas que ocupam a presidéncia dos o6rgdos judicidrios da
regido;
2. A figura dos Orgdos de Coordenacdo Nacional; e

3. A infegracdo das comissdes de CuUpula, onde tanto as indicacoes
quanto as pessoas eleitas sdo revisadas.

PARTICIPACAO DE MULHERES E HOMENS NAS COMISSOES QUE COMPOEM A
CUPULA JuDICIAL IBERO-AMERICANA

As comissdoes que compodem a Cupula sdo estruturas permanentes
criadas com base nas necessidades identificadas pelo judicidrio,
dedicadas ao estudo especializado de determinadas questdoes com foco
no aprimoramento da prestacdo da justica.

Atualmente, a CUpula € composta por oito comissoes:
1. Comissdo de Coordenacdo e Monitoramento (CCS)
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. Comissdo de Acompanhamento das Regras de Brasilia (CSRB)
. Comiss&o Ibero-Americana de Etica Judicial (CIEJ)
. Comissdo Ibero-Americana para a Qualidade da Justica (CICAJ)

(S I VR N

Conselho de Administracdo do Instituto lbero-Americano de Estudos
Judiciais Avancados (lIAEJ)34

6. Comissdo Ibero-Americana de Justica Ambiental (CIJA)
7. Comissdo Permanente de Género e Acesso a Justica (CPGAJ)

8. ComissGdo Permanente sobre Meios Al’rerno’riv,os de Resolucdo de
Conflitos — Tribunais de Tratamento de Drogas e Alcool (MARC-TTD)

A seguir, mostramos, de forma agregada, como as comissdes da CUpula
foram compostas, por sexo, de 2010 até hoje.

Durante o periodo do estudo, houve uma participacdo geral maior de
homens (60%) do que de mulheres (40%)3%; entretanto, na presente
edicdo, a diferenca foi reduzida para apenas trés pessoas, o que nos
aproxima de uma participagdo quase igualitaria (53% de homens e 47%
de mulheres).

No grdfico |, € possivel identificar que, na 18% edicdo (2014-2016), o friplo
de mulheres foi eleito para integrar alguma das comissdes da CUpula, em
comparacdo com a 17° edicdo (2012-2014).

34 Embora esse Conselho ndo seja considerado uma comissdo, seus membros sdo eleitos pela Assembleia
Plendria com base em candidaturas. Por isso, considera-se dentro do escopo material de andlise do presente
estudo.

35 Deve-se observar que as oito comissdes atualmente em funcionamento na CUpula Judicial Ibero-Americana
ndo foram estabelecidas ao mesmo tempo. Para a 16° edicdo, foram formalizadas as comissdes de
Coordenacdo e Monitoramento, Regras de Braslia e Etica Judicial; para a 17° edicdo, a comissdo de
Qualidade da Justica; para a 18 edicdo, as comissdes de Estudos Judiciais Avancados, Justica Ambiental e
Permanente de Género e Acesso a Justica; e para a 19° edicdo, a ComissGo Permanente sobre Meios
Alternativos de Resolucdo de Conflitos — Tribunais de Tratamento de Drogas e Alcool.
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Grafico I. Mulheres e homens eleitos para as Comissoes (169 a 22° edicdo)
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Embora a criacdo da Comissdo Permanente de Género e Acesso
Justicadé na 189 edicdo, composta por sete pessoas, explique o aumento
da participacdo das mulheres, ela o faz apenas parcialmente, uma vez
que a Comissdo Ibero-Americana de Justica Ambiental e o Instituto Ibero-
Americano de Estudos Judiciais Avancados (ambas as estruturas
compostas por sete pessoas cada) também foram criados nessa edicdo,
0 que aumentou 21 novos espacos sujeitos a eleicdo pela Assembleia
Plendria.

A figura | mostra como, desde a 18° edigao (2014-2016), houve uma
tendéncia sutil, mas constante, de aumento na participagcao de mulheres
na COpula Judicial Ibero-Americana.

Embora ndo haja elementos suficientes para considerd-lo determinante,
é pelo menos plausivel afirmar que, a partir da 18% edicdo (2014-2016), a
relevncia que o tema de género ganhou no contexto mundial e
regional, assim como as atividades realizadas pela Comissdo de Género,
incluindo os estudos estatisticos que evidenciom com dados a
participacdo das mulheres na Cupula, foram fatores possivelmente
considerados pelas presidéncias de cada pais membro ao apresentarem
suas candidaturas e, igualmente, ao votarem na Assembleia Plendria de
Presidentas e Presidentes, o que permitiu manter a tendéncia observada.

3¢ Desde sua criacdo, a CPGAJ é composta exclusivamente por mulheres. Em apenas uma ocasido, um
homem foi indicado para essa comissdo, mas ndo foi eleito.
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SECAO 4. CANDIDATURAS PARA COMISSOES POR EDICAO

Para analisar a participacdo das mulheres na Cupula Judicial Ibero-
Americana, ndo se pode deixar de mencionar um dos aspectos que
melhor revela a intencdo dos diferentes poderes judiciais de incluir tanto
homens quanto mulheres na estrutura desse forum permanente: as
nomeacoes para as diversas comissoes.

A cada dois anos, os judicidrios enviam indicacdes de especialistas para
as oito comissdes, que sdo apresentadas d Assembleia Plendria para que
esse orgdo possa escolher os membros para a proxima edicdo da
Cupula.

Para essa andlise, estudamos a composicdo (feminino/masculino) das
candidaturas enviadas por cada judicidrio nas Ultimas quatro edicdes da
CUpula, pois € a partir da 199 edicdo (2016-2018) que enfra em
funcionamento a Comisséo MARC-TTD, a Ultima das oito que atualmente
compdoem a CuUpula, de modo que, a partir dessa data, o nimero de
vagas a serem preenchidas € o mesmo em cada edicdo.

CANDIDATURAS APRESENTADAS POR EDICAO

No grdfico VI, pode-se observar que o ponto de inflexdo em relacdo as
candidaturas foi a 229 edicdo (2018-2021), na qual, pela primeira vez, se
alcanc¢ou a paridade entre homens e mulheres propostos e, a partir dessa
edicdo, foram apresentadas mais candidaturas de mulheres do que de
homens.

Grdfico Il. Candidaturas apresentadas para integrar as comissdes, por edicdo,
por sexo (199 a 22° edicdo)
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Também é digno de nota o fato de que, da 19¢ edicdo (2016-2018) a 20°
edicdo (2019-2021), quase o dobro de solicitacdes foram enviadas. A
edicdo atual € a que tem o maior nUmero de indicacdes (85) e também
a que tem o maior nUmero de indicacdes de mulheres (47), seguida pela
20% edicdo (42) e 219 edicdo (40).

Em média, 43 mulheres foram nomeadas nas Ultimas trés edicdes, em
comparacdo com 39 homens, o que demonstra um importante esfor¢co
dos judicidrios da regido para aumentar a participagdo das mulheres nas
comissoes da Cipula.

A esse respeito, € importante mencionar que as trés Ultimas edicoes
coincidem com a entfrega dos estudos estatisticos anteriores elaborados
pela Comissdo Permanente de Género e Acesso O Justica: 2018, 2021 e
2023.

CANDIDATURAS ELEITAS POR EDICAO

A partir das candidaturas apresentadas pelos judicidrios, nesta secdo é
mostrado o resultado das votagcdes nas Assembleias Plendrias, o que
permite observar a forma como as presidentas e os presidentes exercem
seu voto.

Apesar de que nas Ultimas trés edigoes tenha sido apresentada uma
maior quantidade de candidaturas de mulheres do que de homens, no
grdfico IX observa-se que sempre foram eleitos mais homens do que
mulheres.

A 22° edicdo (2024-2025) é aquela em que mais mulheres foram eleitas
(26), seguida pela 219 edicdo (2022-2022) e 20° edicdo (2018-2021), nas
quais 24 mulheres foram eleitas.3” Isso € consistente com as edicdes em
que foi apresentado o maior nUmero de indicacdes de mulheres. O
numero de mulheres membros de comissdes aumentou de 38% na 19¢
edicdo para 47,2% na 22° edicdo.

¥ Deve-se observar que os comités de Etica Judicial, Qualidade da Justica e o Instituto de Estudos Judiciais
Avancados ndo estdo sujeitos a renovacdo de seus membros em cada Assembleia Plendria de Presidentas,
mas que as pessoas eleitas sdo membros desses comités por um periodo de quatro anos. O grdfico IX, embora
se refira ds pessoas “eleitas” para essas trés comissdes, considera sua composicdo atual na edicdo em que
ndo houve votos, a fim de padronizar a apresentacdo das informagdes com relacdo as outras comissoes.
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Grdafico lll. Pessoas eleitas para integrar as comissoées (199 a 22° edicdo)
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CANDIDATURAS POR PAIS

A seguir, os dados sdo desagregados por paqis, para observar quais
poderes judicidrios apresentam o maior niUmero de candidaturas de
mulheres. No grdafico X observa-se que os paises que mais candidaturas
apresentaram - incluindo mulheres e homens — durante o periodo de
estudo sdo Costa Rica e Equador (ambos com 32), seguidos por Espanha
e Argentina (ambos com 31) e Republica Dominicana (30).

Entretanto, a RepUblica Dominicana é o pais com o maior nUmero de
candidatos (21), seguido pela Costa Rica (19) e pelo Panamd (16). E
importante observar que, durante o periodo estudado, todas as
indicagcoes da Nicaragua foram de mulheres (10).

De todas as solicitacdes enviadas por pais nas Ultimas quatro edicdes da
CuUpula, os paises que enviaram o maior nuUmero de solicitacdes em
termos percentuais sdo: Nicardgua, Cuba, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Republica Dominicana, Panamd, Costa Rica, Chile e Paraguai.

Os orgdos judicidrios que apresentaram mais homens do que mulheres
como candidatos, em termos percentuais, sGo os seguintes: Argenting,
Brasil, Espanha, Colémbia, Equador, México, Uruguai, Peru e Venezuela.

Deve-se observar que Porto Rico, Porfugal e Bolivia enviaram indicacoes
em igualdade de condicoes.
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Grdfico IV. Indicacdes por pais para membros de comissées, por sexo (2010-
2024)
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Embora o primeiro passo para garantir uma maior participacdo de
mulheres nas diferentes comissdes seja que os poderes judicidrios as
apresentem como candidatas, isso por si s& ndo é suficiente, pois, uma
vez com essa condicdo, € necessdrio que as presidentas e os presidentes
votem a favor dessas candidaturas na Assembleia Plendria.

Esta secdo mostra como a Assembleia Plendria votou. No grdafico Xl
observa-se a quantidade de mulheres eleitas em relacdo d quantidade
de candidatas apresentadas.
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Grafico V. Candidatas e mulheres eleitas por pais para integrar comissdes (2010-

2024)
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* O nUmero de indicacdes € mostrado entre parénteses.

Verifica-se que a Republica Dominicana figura ndo apenas como o pais
gue mais apresenta candidatas a CUpula, mas também como um dos
que registram o maior niUmero de mulheres eleitas (15). Destaca-se que a
Costa Rica alcancou a mesma quantidade de mulheres eleitas, porém
com um nUmero menor de candidatas, posicionando-se como um dos
paises que mais promove mulheres para integrar comissdes e como o
que obteve o maior nUmero de eleitas. Em seguida vém Panama (9),
Chile (8) e Espanha (8).

INTEGRACAO DE COMISSOES, POR SEXO

Embora observemos as diferencas entre o numero de mulheres
candidatas propostas e o niUmero de eleitas, esta secdo mostra como
essas Ultimas foram distribuidas na composicdo das diferentes comissdes
que formam a Cupula.
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Assim, no grdfico Xl observa-se de forma agregada como tem sido a
participacdo das mulheres nas diversas comissdes, de 2010 até o
presente.

Grdfico VI. Infegracéo das comissoes por sexo (2010-2024)
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A esse respeito, frés grupos de comissdes podem ser identificados: as que
sdo compostas em sua maioria ou apenas por mulheres, as que sdo
compostas em sua maioria por homens e as que tém composicdo quase
igualitaria.

Imagem 1. Espectro de membros da comiss@o, por sexo
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A imagem 1 mostra que, de um lado do espectro, estdo as Comissoes
Permanentes sobre Género e Acesso 4 Justica e sobre o
Acompanhamento das Regras de Brasilia. O primeiro sempre foi
composto por mulheres desde sua criacdo, e o segundo sempre foi
composto por uma maioria de mulheres (69%). Essa composicdo reflete
semelhancas com os gabinetes de género do judicidrio, onde a grande
maioria € composta por mulheres.

Do outro lado do espectro estdo cinco comissdoes compostas em sua
maioria por homens: Coordenacdo e Monitoramento (83%), Qualidade
para a Justica (72%), Etica Judicial e Instituto Ibero-Americano de Estudos
Judiciais Avancados (ambos com 67%) e Justica Ambiental (66%).

A Unica comissdo parcialmente paritdria € a MARC-TTD, que tem 55% de
mulheres.

COMISSAO DE COORDENAGCAOE MONITORAMENTO

A Comissdo de Coordenacdo e Monitoramento € uma das comissoes
mais importantes para a organizacdo do trabalho da Cupula. Foi criado
em 2010 com o objefivo de avaliar o desenvolvimento dos diferentes
produtos e projetos definidos nas varias edicdes da Cupula; coordenar o
cumprimento dos acordos da Assembleia Plendria; identificar
dificuldades operacionais entre projetos, produtos e comissdes e propor
recomendacdes para melhorar a coordenacdo e a eficiéncia no
desenvolvimento do trabalho.

Desde sua criacdo, esse comité tem desempenhado um papel
organizacional e decisério crucial para garantir que os objetivos do
Forum Permanente sejam efetivamente alcancados.

Vale mencionar que, com excecdo da 179 edicdo (2012-2014)3%, a
Comissdo de Coordenacdo e Monitoramento foi composta por 7
membros eleitos, além de ter um assenfo para a Secretaria Permanente,
um assento para o Pro Tempore e um assento para a Comissdo
Permanente de Género e Acesso a Justica.

O grdfico XIV mostra como eles foram integrados de 2010 até o
momento.

38 Durante a Assembleia Plendria da 16° edicdo, foi apresentada uma mocdo extraordindria pela qual se
determinou que, para esta edicdo, a Comissdo de Coordenacdo e Monitoramento seria composta por 10
membros, © mesmo nimero de indicacdes recebidas. CUpula Judicial Ibero-Americana (2012a). Declaragcdo
de Buenos Aires. 16° CUpula Judicial Ibero-Americana. Argentina. 27 de abril. p.p. 16-17. Disponivel em:
https://www.cumbrejudicial.org/sites/default/files/2024-
01/Conclusiones%20Asamblea%20Plenaria%20Buenos%20Aires.pdf
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Grafico VII. Integracdo da Comissdo de Coordenacdo e Monitoramento, por
sexo, por edi¢cdo (2010-2024)
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Conforme se pode observar, essa estrutura sempre foi composta
majoritariamente por homens, € o nimero madximo de mulheres eleitas
como integrantes foi de duas, o que ndo representa nem 30% de seus
membros.

No entanto, desde a 20° edicdo (2018-2021), um assento adicional foi
reservado para um representante da Comissédo Permanente de Género e
Acesso A Justica, o que “mitiga” essa diferenca.

E importante observar que, embora as mulheres tenham conquistado
espacos na estrutura da Cupula, ainda hd alguns espacos em que elas
ndo alcancaram uma representacdo relevante, como na Comissdo de
Coordenacdo de Monitoramento. Lembremos que esta Comissdo € uma
das mais importantes para o trabalho e a tomada de decisdes nesse
forum permanente, j& que suas funcoes sdo semelhantes as de um oérgdo
governamental e a participacdo das mulheres tem sido minima (17%).

Esses resultados estGo de acordo com a literatura que afima que a
participacdo das mulheres ndo tem sido direcionada aos espacos de
tomada de decisdo.
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SECAO 5. COORDENACOES NACIONAIS

A figura da Coordenacdo Nacional € indispensdvel para o
funcionamento da CuUpula, pois serve de elo entre tribunais, cortes
supremas e conselhos do judicidrio ou da magistratura e seus orgdos
permanentes, como as secretarias permanentes e pro tempore.

Cada instituicdo membro da CUpula Judicial Ibero-Americana designa
uma pessoa para atuar como coordenador nacional, tanto para os
fribunais quanto para os conselhos (quando sdo instituicoes
independentes).

Atualmente, 22 paises®? que compdem a CuUpula tEm uma pessoa
coordenadora nacional indicada por sua Suprema Corte ou Tribunal e
1340, por seu Conselho da Magistratura ou Poder Judicidrio.

Dada a relevancia das funcdes desempenhadas pela Coordenacdo
Nacional e o fato de que sua nomeacdo depende diretamente das
cortes ou fribunais e conselhos do judicidrio, esta secdo analisa seu
processo de selecdo, bem como as pessoas que foram nomeadas para
esse cargo, por sexo, durante o periodo estudado.

MECANISMOS DE DESIGNACAO

O mecanismo para a nomeacdo da Coordenacdo Nacional junto &
CuUpula geralmente varia, dependendo do pais. Entretanto, os mais
comuns sAo:

% Por decisdo da presidéncia da Corte ou da Suprema Corte ou do
Conselho da Magistratura ou do Poder Judicidrio. Esse € o caso de
Brasil, Equador, México, Panamd, Portugal, Porto Rico, Republica
Dominicana e Venezuela.

% Por decisdo do Plendrio do Tribunal Supremo ou do Conselho do
Judicidrio. Esse € o caso de Chile, Coldbmbia, Costa Rica, Cuba e
Espanha.

Conforme mencionado por alguns dos paises, esse cargo As vezes é
ocupado pela pessoa responsdvel pelas relacdes internacionais na
instituicGo em questdo.

3% Todos, exceto Andorra.
4 Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Coldémbia, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, México, Paraguai,
Peru e Portugal.
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Neste ponto, & importante mencionar que a literatura4! reconhece que
as relacdes internacionais foram estereotipadas como uma atividade
“masculina”, pois as atividades as quais estdo ligadas, como guerrq,
relacoes interestaduais e politica externa, excluiram por muitos anos a
participacdo das mulheres.

PRESIDENCIA DOS PODERES JUDICIAIS DA IBERO-AMERICA

Com base nos mecanismos de nomeacdo mencionados acima, pode-se
sugerir que as presidéncias dos orgdos que compoem a CuUpula Judicial
Ibero-Americana desempenham um papel fundamental na nomeagado
dos Orgdos Coordenadores Nacionais.

Portanto, é relevante destacar que, dos 18 paises que responderam ao
guestiondrio, apenas 12 tiveram uma mulher na presidéncia da Corte ou
do Tribunal Supremo, ou do Conselho da Magistratura ou da Judicatura,
durante o periodo analisado.

O grdfico Il mostra que o niUmero de mulheres presidentas de supremas
cortes, conselhos de magistratura ou judicaturas foi incipiente de 2010 a
2015. Posteriormente, em 2016, houve um pico (6) seguido de uma queda
para niveis semelhantes aos do primeiro subperiodo e, desde 2022,
observa-se uma tendéncia ligeiramente ascendente.

Grdafico VIII. Presidentas dos Tribunais Supremos e Conselhos da Magistratura dos
paises membros, por ano (2010-2024)

(0]
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4 Enloe, C. (2007). Feminismo. Em M. Giriffiths (Ed.) Teoria das relagdes internacionais para o século
21. Routledge Taylor & Francis Group. 99-110. https://doi.org/10.4324/978020393903
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2024 tem o nivel mais elevado de presidentas (7). Como hipdtese, isso
poderia ser explicado como um efeito das tendéncias globais e regionais
desde 2015, como a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especificamente o objefivo 5 dedicado a Igualdade de
Género, em que a questdo da igualdade e paridade de género foi
colocada na discussdo publica, bem como os movimentos sociais em
torno da igualdade de género.

Embora esteja além do escopo deste relatdrio analisar os fatores que
influenciam uma mulher a alcancar a mais alta hierarquia das instituicoes
jurisdicionais da regido, é relevante destacar quais paises tiveram uma
mulher & frente de suas instituicoes judicidrias por mais tempo.

O grdfico lll destaca o caso da Venezuela, com 12 anos de presidéncia
feminina, onde o Conselho de Administracdo (presidéncia, primeira e
segunda vice-presidéncia e trés diretorias) da Suprema Corte de Justica
dura dois anos no cargo e pode ser reeleito.42

Grafico IX. Numero total de anos em que as mulheres presidiram o judicidario dos
paises membros (2010-2024)
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Como pode ser visto, de 2010 até hoje, a regido teve uma média de trés
mulheres presidentas de tribunais ou conselhos, atingindo o niUmero mais
alto em 2024, com apenas sete dos 18 paises estudados, ou 38%.

42 Artigos 19 e 20 da Lei Orgdnica da Suprema Corte de Justica da Venezuela disponivel em:
https://www.oas.org/juridico/PDFs/mesicic4 ven ley org frib sup just.pdf
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Até a data deste estudo, apenas uma em cada trés pessoas que ocupam
a presidéncia de uma suprema corte ou tribunal € mulher, o que é
consistente com a literatura sobre o assunto.

No entanto, dada a forma como as pessoas que atuam como
coordenadoras nacionais sdo escolhidas depende principalmente de
quem lidera o judicidrio, a participacdo das mulheres nesses espacos €
mostrada na figura IV abaixo.

Grdfico X. NUmero de mulheres nomeadas como coordenadoras nacionais dos
paises membros (2010-2024)

Coordenadoras nacionais
o~

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Anos

Este grdfico mostra o nUmero de coordenadoras nacionais que
participaram da Cupula. Vale ressaltar que, desde 2016 (19° edicdo), a
participacdo das mulheres tem aumentado gradativamente, e foi em
2020 (20% edicdo) que a presenca delas aumentou em 50%, atingindo seu
maior nUmero (12) em 2024.

Ou seja, de 2010 até hoje, o niumero de coordenadoras nacionais
quadruplicou de 3 para 12.

Por sua vez, no grdfico V sdo mostrados os paises que tiveram uma
coordenadora nacional por mais anos. Destaca-se que tanto Portugal
quanto a Republica Dominicana sempre tiveram uma mulher nesse
cargo, enquanto México e Panamad tiveram uma mulher em cerca de
dois tercos do periodo estudado.
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Grdfico XI. Anos em que os paises membros nomearam coordenadoras

nacionais (2010-2024)
14 15
12
10
6
4
2
0

15
O o o

5
3 o o O - o . )
() & e < e O W&
GNP S ¥ & O HF S

()
Q° S A 3 ?«@ & & X

Anos com coordenadoras
(0]

[ ] |
&

4 4
I I
NS L AN
& o° R S

Fo) Paises

Contudo, ao comparar esses dados com o grafico dos paises que mais
anos tiveram uma mulher na presidéncia do Poder Judicidrio (Venezuela,
Porto Rico, Brasil e Costa Rica), pode-se inferir que ndo existe uma
relagao direta entre a quantidade de mulheres na presidéncia e aquelas
designadas como coordenadoras nacionais.

Por exemplo, foi destacado que Portugal e a Republica Dominicana
tiveram coordenadoras nacionais durante todo o periodo do estudo;
enfretanto, nunca fiveram uma presidenta mulher em seu Poder
Judicidrio.

Por outro lado, o grafico VI mostra que 2016 (199 edicdo) € o unico ano
em que houve o mesmo numero de mulheres presidentas de érgdos do
Poder Judicidrio e de mulheres coordenadoras nacionais.

A Coldmbia foi o Unico pais a ter uma presidenta e uma coordenadora
nacional, jd que no restante dos casos ndo houve coincidéncia entre
essas categorias.

Como pode ser visto, ndo hd uma relacdo diretamente proporcional
entre o nUmero de mulheres presidentas em exercicio e o nUmero de
coordenadoras nacionais nomeadas, exceto por uma leve tendéncia
paralela a partir de 2022 (21° edicdo).

Em outras palavras, o fato de uma mulher ser presidenta do judicidrio de
seu pais ndo determina se ela nomeia outra mulher como coordenadora
nacional da CUpula Judicial Ibero-Americana.
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Grdfico Xll. Numero de mulheres presidentas do Judicidrio na regido e
coordenadoras nacionais, por ano (2010-2024)

Presidentas / Coordenadoras
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=== Presidentas Coordenadoras nacionais

Por fim, o grdfico VIl mostra a evolucdo, em termos percentuais, de
mulheres e homens que foram coordenadores do pais, por edicdo.

Como se pode observar, desde a 18° edicdo (2014-2016), hd uma
tendéncia de aumento na nomeacdo de mulheres como
coordenadoras nacionais nos Conselhos da Magistratura ou do
Judicidrio, que aumentou gradualmente até que, na 20° edigdo (2018-
2021), o niUmero se inverteu e, pela primeira vez, ha mais mulheres
coordenadoras do que homens.

Grdfico Xlll. Porcentagem de pessoas no cargo de Coordenag¢do Nacional por
edicdo da Cupula, por sexo
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Essa tendéncia atinge o pico na 21¢ edicdo (2022-2023), em que hd trés
mulheres para cada homem; entretanto, na 22° edi¢ao, as indicagoes
estdo tendendo a paridade.

No que diz respeito as Supremas Cortes ou Tribunais, a porcentagem de
coordenadores homens sempre foi maior do que a de mulheres. A maior
diferenca foi na 199 edicdo (2016-2018) e 21° edicdo (2022-2023), com
uma porcentagem de 70 a 30; no entanto, é relevante destacar que
para a presente edigdo, pela primeira vez, foi alcancada a paridade de
50/50.
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SECAO 6. ONDE ESTAMOS? INTEGRAGCAO ATUAL DAS
COMISSOES DA CUPULA JUDICIAL IBERO-AMERICANA

A andlise do periodo de estudo (2010-2024) nos permite identificar certas
tendéncias tanto no nUmero de candidaturas apresentadas quanto no
numero de mulheres que foram eleitas para qualguer uma das comissoes
da CJLI.

No entanto, dados histéricos ndo garantem nem comprometem o
comportamento futuro, por isso € importante saber onde estamos, qudo
proximos ou ndo estamos de alcancar a paridade na integracdo das
diversas comissdes e, com base nisso, promover acdes e recomendacoes
que nos permitam chegar mais perto dessa meta a cada dia.

O grdafico XIV mostra que ha trés comissdes cuja composicdo atual é
paritdria43: Regras de Brasilia, Instituto de Estudos Judicidrios Avancados e
Justica Ambiental.

Grdfico XIV. Integracdo das comissées (22° edicdo)
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Por sua vez, a Comissdo MARC-TTD, embora no periodo do estudo (2010-
2024) tenha apresentado um numero quase igual de homens e mulheres,
na edicdo atual € composta pelo dobro de homens e mulheres.

Da mesma forma, a Comissdo lbero-Americana para a Qualidade da
Justica apresenta nesta edicdo uma integracdo atipica em relacdo a
sua histdria, j& que atualmente apenas uma mulher participa.

4 Como eles sdo compostos por um nUmero impar de pessoas, € impossivel ter uma integracdo
50/50.
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SECAO 7. CONCLUSOES

Em nivel regional, de acordo com estudos empiricos sobre o assunto, a
presenca de mulheres nos tribunais superiores tem aumentado sutimente,
mas de forma constante ao longo do tempo. No dmbito da Cupula
Judicial Ibero-Americana, essa tendéncia também € perceptivel, onde
em algumas dreas houve quase paridade.

Na literatura que estuda o contexto mundial e regional da infegracdo
ndo apenas dos poderes judicidrios, mas também da ocupacdo de
espacos relevantes para a tomada de decisdes, observa-se que a
participacdo das mulheres responde mais a padrdes ciclicos do que a
uma tendéncia constante, o que também fica evidente nos achados
deste relatodrio estatistico.

A tendéncia e os padrdes estabelecidos por organismos internacionais,
assim como o impulso de diversos movimentos sociais, influenciaram as
instituicdes publicas da regido para que adotem as medidas necessarias
a fim de promover uma participacdo mais igualitdria das mulheres nos
niveis de tomada de decisdo; inclusive, em alguns casos, foram
estabelecidas acdes afirmativas para alcancar a participacdo paritdria.
No entanto, esse € um desafio constante, j& que ndo se deve tomar
como garantido que os espacos conquistados nunca serdo perdidos.

Entre as conclusdes mais relevantes do relatério estd a de que o fato de
um orgdo judicidrio ser presidido por uma mulher ndo implica
necessariomente a projecdo de mulheres como coordenadoras
nacionais ou como candidatas a integrar as comissdes da Cupula
Judicial Ibero-Americana. A esse respeito, destaca-se que a Republica
Dominicana e a Costa Rica, os dois paises que promoveram o maior
numero de mulheres como candidatas e que foram eleitas para as
comissdes, ndo tiveram uma mulher presidindo seu judicidrio durante o
periodo estudado.

No entanto, € encorajador o fato de que, desde a 28° edicdo (2014-
2016), o nUmero de mulheres candidatas e eleitas aumentou, sendo a
atual 22¢ edicdo (2024-2025) aguela em que mais mulheres participaram
da votacdo e foram eleitas.

Como resultado do exposto acima, um dos principais desafios, ndo
apenas para a Comissdo de Género, mas para todos os judicidrios que
compoem a Cupula Judicial, serd encontrar mecanismos para manter os
espacos jd conquistados pelas mulheres dentro de sua estrutura. Esse serd
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um esforco conjunto no qual o Comissdo Permanente de Género e
Acesso a Justica pode desempenhar um papel fundamental.

Vale a pena mencionar que ainda existem estruturas ds quais as mulheres
ndo conseguem fer acesso representativo. O principal exemplo € a
Comissdo de Coordenacdo e Monitoramento, que € um dos érgdos mais
importantes desse Forum permanente, no qual o trabalho da Cupula é
acordado e organizado. Essa constatacdo é consistente com a literatura
que sugere que a participacdo das mulheres foi relegada a espacos
secunddrios e ndo a espacos de tomada de decisdo.

A esse respeito, € importante mencionar que poucas mulheres se
candidataram para fazer parte da Comissdo de Coordenacdo e
Monitoramento; portanto, seria relevante saber os motivos pelos quais
parece que elas ndo estdo interessadas em fazer parte dessa estrutura.
Um exemplo disso sdo as indicacoes para a 23% edicdo da Comissdo, em
que apenas trés mulheres foram indicadas, em comparacdo com sete
homens.

Embora a selecdo de candidaturas e os resultados da votacdo nas
Assembleias Plendrias respondam a vdrios fatores, as atividades
realizadas pela Comissdo de Género ndo podem passar despercebidas,
em especial aquelas voltadas para visibilizar e promover a participacdo
das mulheres. Um exemplo disso sdo os estudos estatisticos apresentados
nas Assembleias Plendrias da 199 20 e 21° edicdo, cujos resultados
poderiam contribuir para a incorporacdo de mais mulheres no trabalho
da Cupula.

O papel desempenhado pela Comissdo de Género é fundamental na
busca pela igualdade de género na Cupula Judicial, eliminando as
lacunas na participacdo de mulheres e homens em suas estruturas. Sua
institucionalizacdo permitiu que ela permeasse esses esforcos em todas
as comissdes e se consolidasse como o érgdo consultivo sobre questdes
de género.

Esperamos que essas novas descobertas contribuam para conscientizar
0s membros do judicidrio desse forum permanente sobre a importdncia
de as mulheres manterem os espacos que conquistaram e continuarem
a promover sua incorporacdo ao trabalho da Cupula, especialmente nos
espacos relevantes de tomada de decisdo.
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